Zamestnavanie cudzincov v Rakusku
Migracia prislusnikov tretich statov

1. Historicky prehlad:
1960 — 1974: Nabor ,gastarbeitrov®, koncepcia rotacie

1975 — 1994 Stabilizacia s pomocou Zakona o
zamestnavani cudzincov (AusIBG), navrat do vlasti vs.
spajanie rodin, imigraéné viny 89/90 a 91-94

1995 — 2002: Vstup do EU (asociacia Turecka), integracia
2. generacie, azylova problematika

2003 — 2005: Rozsirenie EU, implementacia smernic EU,
koncepcia jediného kontaktného miesta

2006 — 2009: Nova orientacia Zakona o usidlovani sa a
pobyte (NAG) & harmonizacia AusIBG
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Zahranicné obyvatelstvo v r. 2001

Obyvatel'stvo 8.032.857
Rakusania 7.321.971
Rodeni Rakusania 7.029.527
Cudzinci 710.886
z EU/EHP 170.207 odinakial ako z EU/EHP 540.679
SRN 72.218 byvala Juhoslavia (bez Slovinska) 315.368
Pol'sko 21.841 Turecko 127.226
Mad’arsko 12.729 Rumunsko 17.470
Taliansko 10.064 Bulharsko 4.217
Slovensko 7.739 Ruska federacia 3.467
Ceska republika 7.313

Slovinsko 6.893
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Tri kolaje pristahovalectva

1. ,Oficialna" imigracia cestou Nariadenia o usidfovani
sa (NLVO):

R
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2001: max. 8.338 povoleni na pobyt podliehajucich
kvote, z toho

a.
b
C.
d. bez zamyslanej zarobkovej ¢innosti: 420

veduci pracovnici: 1.613
. ostatné zarobkovo ¢inné osoby: 815
rodinni prislusnici: 5.490
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2. ,Neoficialna“ imigracia rodinnych prislusnikov osob,
ktorym bolo udelené obcianstvo:

2002: 20.570 povoleni na pobyt udelenych prvykrat
nepodliehajucich kvotam, z toho

a. spajanie rodin: 18.481
b. sukromne: 634
Cc. umelci: 417
d. vynati z pésobnosti AusiBG: 1.024

—
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3. Prilev ziadatefov o azyl:

2001:  30.135 ziadosti 0 azyl
2002:  39.354 ziadosti 0 azyl
2003:  32.364 ziadosti 0 azyl
2004: 24.634 ziadosti 0 azyl

od r. 2005/06 na zaklade ,Dublinského postupu®
vyrazny pokles ziadosti o azy!

v obdobi 1999 — 2009 sa v Rakusku uznalo 34.023

0sbb za politickych uteéencov
a
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Exkurz ,Udelenie ob¢ianstva“:

2001:  31.731
2002:  36.011
2003: 44.694
2004: 41.645

od 2007/08 nastal na zaklade zakonnych zmien
vyrazny pokles

v obdobi 1999 — 2009 dostalo 295.947 cudzincov

rakluske statne obcéianstvo
a
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Legislativhe zmeny v r. 2002 - 2010

* BGBI. (Zbierka zakonov) | €. 126/2002: Zmena
Cudzineckého zakona (FrG), Azylového zakona (AsylG)
a AusIBG: harmonizacia legislativy o zamestnavani
cudzincov s cudzineckou legislativou

* BaliCek cudzineckej legislativy 2005: zmeny
Spolkového ustavného zakona (B-VG), novy AsylG,
Zakon o cudzineckej policii (FPG), NAG, Spolkovy
zakon o starostlivosti (BundesbetreuungsG) a iné

* Zakon o zmene prav cudzincov 2009 - FrAG 2009:
novelizacie AsylG, FPG, Zakona o zakladnom
zaopatreni, NAG a Zakona o stathom obcianstve

—
@J/
LGS NO. Herzog EXPAK AT.SK Folie Nr. 7/ 05/2010

Sie sind gefragt.



= Zmeny 2002:

= Rozsirenie moznosti zamestnavania pre sezonne pracovne sily
("kratkodobo zamestnavani cudzinci") v Rakusku, ¢asové
obmedzenie doby platnosti povolenti;

= (Obmedzenie pracovnej migracie na samostatne a zavisle
zarobkovo €inné kfucové pracovné sily;
= Vytvorenie katalogu kritérii pre ich povolovanie;

» Vytvorenie samostatného povolovacieho konania pre klucové
pracovne sily (jediné kontaktné miesto);

= Vytvorenie dokladu o trvalom pobyte, ktory nahradza povolenie
na pobyt po piatich rokoch;

» Podpora integracie pred novym pristahovalectvom zvysenymi
snahami o integraciu, vytvorenie dohody o integracii pre vsetkych
cudzincov, ktori sa pristahovali pred rokom 1998 a este nemaju
fixovany pobyt, a pre vsetkych cudzincov, ktori sa pristahovali po
1. januari 2003.

—
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= Zmeny v AusIBG 2002:

= Vytvorenie zvlastnych ustanoveni pre nové povolovanie
zahranicnych kluCovych pracovnych sil; stanovenie katalogu
kritérii a realizacia principu jedineho kontaktného miesta

= Vytvorenie pravneho naroku na preukaz o oslobodeni pre
vsSetkych mladistvych cudzincov s pobytom, ktori v Rakusku
absolvovali posledny rok povinnej skolskej dochadzky;

» Pravne zabezpecenie integracie cudzincov s fixnym pobytom na
trhu prace spojenim prava na pobyt a zamestnanie. Tito maju byt
v buducnosti len na zaklade novozavedenéeho dokladu o pobyte
(po patrocnom pravoplatnom pobyte) opravneni vykonavat
zavislu zarobkovu ¢innost’;

= PrispO6sobenie upravy vynimKky pre uteCencov v zmysle dohovoru
podfa Zakona o azyle z r. 1997 a Uprava vynimky konformnej s
EU pre manzelskych partnerov a deti Raki$anov so $tatnou
prislusnostou tretich statov a inych obéanov EHP s prihliadnutim
na judikattru Ustavného stidneho dvora;

@s/
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= Zmeny 2005:

» Obsahové rozdelenie Cudzineckého zakona z r. 1997 na Zakon o
cudzineckej policii a Zakon o usidlovani sa a pobyte.

= Vytvorenie revidovanej a sCasti novej systematiky legislativy o
pobyte dotknutymi legislativnymi matériami Zakona o cudzineckej
policii, Zakona o0 zamestnavani cudzincov a Zakona o usidlovani
sa a pobyte.

= Nova struktura povolenia na pobyt pre prislusnikov tretich statov
a zdokumentovanie prava na pobyt a usidlenie sa v zmysle
komunitarneho prava.

= /Zrevidovanie a kvalitativhe a kvantitativne rozsirenie
integraéného dohovoru.

7

= Uprava spajania rodin.
= Vnutrostatna implementacia viacerych smernic EU.
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= Zmeny v AusIBG 2005:

R

Implementacia 3 smernic EU: Spajanie rodin, osoby s
dlhodobym povolenim na pobyt, ob&ania Unie a rodinni
prislusnici

Pracovné povolenia ako aj trvaly pristup na trh prace v NAG budu
navzajom zosuladené

Diferenciacia ob&anov Unie podria vyuZitia slobody

Rozsirenie vynimo¢neho skutkoveho stavu na rodiCov a
Svokrovcov

Pristup na trh prace pre prislusnikov tretich statov s opravnenim
na dlhodoby pobyt v inych Clenskych statoch EU

Pristup na trh prace pre rodinnych prislusnikov cudzincov s
pobytom

Lepsie celkove zosuladenie AusiIBG a NAG (SKR, BB, AE,
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= Zmeny 2009:

» Sprisnenie azylového prava (ochrana pred odsunom pri
naslednych ziadostiach, odnatie Statutu ochrany v pripade
trestnej Cinnosti, ohlasovacia povinnost pre ziadatelov o azyl,
skutkoveé stavy pre vydavaciu vazbu).

= NAG: zmena prava na pobyt podla komunitarnej legislativy,
opatrenia proti manzelstvam z donutenia, prechod hostujucich
vyskumnikov a SUB do usidfovania sa.

» Zistovanie veku maloletych, ulahCenie udelovania prava na pobyt
pre maloletych bez sprievodu.

@s/

Sie sind gefragt.

LGS NO. Herzog EXPAK AT.SK Folie Nr. 12 /05/2010



= Zhrnutie:

= Prislusnici tretich statov mézu imigrovat do Rakuska iba ako
(samostatne alebo zavisle zarobkovo ¢inné) kluCové pracovne
sily alebo ako rodinni prislusnici

= Jedinou alternativou k tomu je azylova procedura: bud uznanie
statutu politického uteCenca alebo udelenie "humanitarneho
prava na pobyt" pri dlhom trvani pobytu

= Pri klt€ovych pracovnych silach je pristup na trh prace zahrnuty v
prave na pobyt; rodinni prislusnici potrebuju povolenie podla
Aus|BG spravidla iba poc€as 1. roku pobytu, potom preberaju
pravo na zamestnanie v ramci spajania

» Evidencia a starostlivost AMS iba pri volnom pristupe na trh
prace, potom su ale fakticky zrovnopravneni so statnymi
prislusnikmi krajin EU/EHP

R
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» Odpovede na polozené otazky:

= Podpora pri prijati do zamestnania: pri prvom prijati do
zamestnania AMS nepodporuje ani kfu€ové pracovné sily, ani
rodinnych prislusnikov; toto sa meni az pri naroku na podporu v
nezamestnanosti alebo pri volnom pristupe na trh prace

* Pre vsetkych cudzincov su vsak pristupné moznosti
samoobsluznej zony AMS, okrem toho existuje rad
podporovanych poradenskych pracovisk a projektov
zamestnanosti

= Administrativne procedury: od r. 2006 obsahuju mnohé
opravnenia na pobyt volny pristup na trh prace, takze sa uradom
pre pobyt adresuje uz iba 1 ziadost; inak povolenie na usidlenie
sa (cudzinci) a pracovné povolenie (zamestnavatel - obnovit pri
zmene zamestnania)

= Priprava a kvalifikacia: od r. 2003 podporuje "Rakusky integracny
fond" v prvych rokoch pobytu kurzy nemdiny a integracné
projekty, potom to prebera AMS
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» Odpovede na polozené otazky:

= QOpatrenia pre absolventov odbornych vysokych skol a univerzit:
zvlastni veduci pracovnici a hostujuci vyskumnici nepodliehaju
povolovaniu, "normalni" absolventi potrebuju povolenie pre
kfuCové sily (bez kvot)

= Qdstranovanie barier a predsudkov: ako jedina spolkova krajina
podnika Vieden (s podielom cudzincov 20,7%) skutoéné
integracné snahy (volby na jeseri 2010 ukazu, €i to bude politicky
odmenene alebo potrestane)

= Dovody zamestnavania cudzincov: koncentracia na odvetvia s
nizkymi platmi (polnohospodarstvo, stavebnictvo, cestovny ruch,
obchod, vyroba a spracovanie kovov, leasing pracovnych sil ako
aj doprava a sprostredkovavanie sprav); malo vysoko
sSpecializovanych kluCovych pracovnych sil
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Zahranicné obyvatelstvo v r. 2010

Obyvatel'stvo
Rakusania

Rodeni Rakusania

Cudzinci
z EU/EHP
SRN

Pol'sko

Rumunsko
Mad’arsko
Slovensko
Ceska republika

Slovinsko
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343.397
138.255
37.377

35.962
23.540
19.262
9.172
7.422

Prislusnici tretich statov

byvala Juhoslavia (bez Slovinska)

Turecko

Azia

Bulharsko
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8.375.290
7.480.146
(6.940.753)

895.144
551.747
292.026
112.150

62.543

9.927



Priloha: Tabulky a grafy

Osoby s udelenym obcianstvom a miera udelovania ob¢ianstva od r. 1971
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Zdroj: STATISTIK AUSTRIA, statistika udelovania obcianstva. Zostavena: 12.02.2010.
1) Udelenie obcianstva cudzincom Zijucim v Rakusku
2) Udelenia ob¢ianstva na 100 cudzincov Zijucich v Rakusku

LGS NO. Herzog EXPAK AT.SK Folie Nr. 17/ 05/2010

Sie sind gefragt.

miera udel'ovania obé&ianstva *)




Grafl

Saldo migracie vr. 1961 — 2008 podla obfianstva
Net migration 1961-2008 by citizenship
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Zdroj: STATISTIK AUSTRIA, Statistika migracie. Revidované vysledky pre r. 2002 — 2007.
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